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A Kormany a vizsgalatra 2006. 09. 27.-i iilésén kilenctagu bizottsagot hozott 1étre (elnok:
Vajda Gyorgy, tagok: Bobula Andras, Borszékiné Cserhati Erika, Kovacs Csaba, Magyari
Déniel, Vari Anna, Varr6 Laszlo, Vissi Ferenc, Wiegand Gy6z6). A Bizottsag az energiaella-
tas szamos kérdését megtargyalta, jelentésiink azonban csak azokra tér ki, melyekre a Kor-
many figyelmét fel kivanjuk hivni, illetve melyek allami szerepvallalast igényelnek. A Bizott-
sdg hatasvizsgalatokat nem végeztetett, hanem elismert szakértéket kért fel tanulmanyok ké-
szitésére, a targyalasra keriil0 kérdések helyzetének és problémainak bemutatisara. Ezek
megvitatdsa soran keriilt sor a nézetek kifejtésére, a tanulméanyokat jelentésiinkhéz mellékel-
jik. A Bizottsag allasfoglalasait altalaban konszenzussal alakitotta ki, néhany kérdésben
egyes tagok kiillonvéleményt képviseltek. A kiilonvéleményeket a jelentés tartalmazza.

Az energia rendelkezésre allasa és koltsége nem csak a gazdasdg versenyképességének fontos
tényezoje, hanem a lakossag kozérzetének és életszinvonaldnak is. A haztartasi energiakdltség
nagyon jelentds hanyadot tesz ki az alacsony jovedelmi rétegek kiadésaiban. Ezért az ener-
giaellatas vizsgalatanal nem melldzhetdk a tarsadalmi vonatkozéasok. Ugyanakkor azt is figye-
lembe kell venni, hogy a fogyaszté szamdra a legfontosabb értékkozvetitd az ar. Helytelen
arképzés nem 0sztonoz energiatakarékossagra, és torz energia-felhasznalasi szerkezet kialaki-
tasara vezethet (pl. a f6ldgaz indokolatlanul nagy elterjedéséhez).

1. A foldgazellatas fontosabb kérdései

— Magyarorszag teljes energia-felhasznalasnak mintegy 45%-at foldgazzal fedezziik, aminek
80%-at import biztositja. A foldgaz harmadat a lakossdg haszndlja fel, a haztartasok flitése
legnagyobbrészt foldgazra alapul. A felhasznalasbol az erdmiivek és futdmiivek részesedése
30%. A foldgazsziikséglet a jovOben tovabb fog ndni, ami a behozatal emelkedését okozza.

— A magyar foldgazrendszer miiszaki szinvonala megfeleld, de fejlesztése nem tartott 1€pést a
foldgazfelhasznalas gyors ndvekedésével, mert az alacsonyra leszoritott gazarak nem biztosi-
tottak a sziikséges fejlesztési forrasokat. A gazrendszer a teljesitOképessége hatarara jutott,
egy tartos kemény tél fogyasztoi korlatozast tehet sziikségessé.

— A gézkorlatozas megel6zésére siirgdsen sziikséges a kereskedelmi géztaroloi kapacitas no-
velése (1 tarolo létesitése, ill. a meglévok bovitése), valamint az importvezetékek kapacitas-
bdvitése. Az ezekhez sziikséges beruhazasokat uj 1étesitmények esetén 6sztondzni kell, meg-
1évok esetében a tulajdonosoktol kell elvarni. A MEH ezt eldmozditéd torekvései a Kormany
tdmogatdsat igénylik. A téli csucsterhelés csokkentése érdekében olyan szabalyozéasra van
sziikség, ami a megszakithato €s alternativ fogyasztokat ebben az idészakban mas energiahor-
doz6 hasznalatara és fokozott energiatakarékossagra 9sztonzi.

— Hosszabb tavon sziikséges az Ukrajndn athaladé import mellett j import-beszallitasi Gtvo-
nal kialakitdsa. Ezt a Tor0korszagba iranyul6 ,,Kék folyam” meghosszabbitasat jelentd Déli
vezeték vagy — kisebb valoszinliséggel — a Nabucco-projekt teheti lehetdvé. Figyelemmel kell
kisérni az ezekkel kapcsolatos nemzetkozi fejleményeket, és a gyorsabb megoldast kinald
valtozat mellett célszerli magunkat elkotelezni. Ellatasbiztonsagunkat novelné és gazdasagi
haszonnal is jarna, ha a vezeték Magyarorszagon keresztiil haladna, ehhez célszerli lenne
nyomvonalat felajanlani.

— A Bizottsag megitélése szerint az 6nallo, csak stratégiai készletezést biztosito tarolo, vala-
mint a feltdltéséhez és kiterheléséhez sziikséges infrastruktura hosszu ideig kihasznélatlanul



allo 1étesitmény lenne, ami nem csak gazdasagilag hatrdnyos az orszagnak, hanem a vész-
helyzeti miikodoképességet is bizonytalanna tenné. Ezért a stratégiai készletezést folyamato-
san mikddd, kereskedelmi célokat is kiszolgalo tarolokban célszerti megvaldsitani, részben 1j
taroloban, részben a meglévd taroldi kapacitasok igénybevételével. Egy ilyen megoldés noveli
az lizembiztonsagot, csokkenti a stratégiai készlet koncentraltsagabol ad6dé hatranyokat, a
foldgazellato-rendszer megtaplalasat kiegyensilyozottabba teszi. Uj foldgaztarold létesitése a
szezonalis tarolashoz is siirgdsen sziikséges. A javasolt koncepcionalis valtoztatasokat a sza-
balyozas keretében kell érvényesiteni.

— A Bizottsag lat lehetdségeket a gazbeszerzési ar mérséklésére az EON Ruhrgas és az EON
Foldgaz Trade, valamint az EON Foldgaz Trade és a GDF kozotti szerz6dés aranak feliilvizs-
galataval, tovabba a Gazprom magyar gazpiaci érdekeltségéhez kapcsolddd lehetdségek ki-
hasznalasaval. Megjegyzendd, hogy Magyarorszag dragabban vasarolja az orosz gazt, mint a
legtobb eurodpai orszag.

— A gézéar kompenzacios rendszerének mieldbbi felszamolasat a Bizottsdg indokoltnak tartja,
mert a jelenlegi rendszer igazsagtalan, mivel a rd nem szorultakat is timogatja, annak fedeze-
tét végsd fokon az allampolgarok adoja fedezi, akik koziil sokan nem is gazfogyasztok. A
jelenlegi rendszer hibas energiagazdalkodasi dontésekre 6sztondz (fogyasztas gyors felfutdsa,
fejlesztés elmaradésa, pazarlas, tavfiités versenyképtelensége, stb.) és a koltségvetésbol fe-
dezhetetlen. Helyes, hogy a kompenzacidt raszorultsagra alapuld szocidlis tAmogatasi rend-
szer valtsa fel. A jelenlegi tombos tamogatas leépitése és helyébe a szocialis tamogatasi rend-
szer bevezetése azonban fokozott koriiltekintést és a kolcsonhatasok szambavételét igényli
(pl. a tavfitésnél), nehogy elviselhetetlen terhek zuduljanak a lakossag egyes rétegeire. A szo-
cialis timogatasi rendszer teljes kidolgozéasa nagy késedelemben van (tisztazatlanok az igény-
bevétel feltételei, a szamlazas modja stb.), ami nagyon stlyos tarsadalmi fesziiltségekkel fe-
nyeget.

— Az Europai Uni6 el6irasanak megfelelden a foldgazpiacot 2007. 07. 1.-ig a lakossag szama-
ra is meg kell nyitni. A sziikséges jogszabalyok kidolgozasat fel kell gyorsitani, mert a kiala-
kult jelentds késedelem veszélyezteti a piacnyitdsi kotelezettség teljesitését. A korlatozott
kinalat miatt sem az Europai Unidban, sem Magyarorszagon nem varhatd szamottevo verseny
kialakulasa. Igy illuzié lenne a piacnyitastol jelentés versenyt vagy az arak csokkenését re-
mélni.

2. A villamosenergia-ellatds problémaéi

— A magyar villamosenergia-rendszer 5,3 millié fogyasztot szolgél ki, ezek 93%-a haztartas.
Az ellatas helyzetét alapvetden meghatarozza, hogy a privatizacio soran az erdmuvek jelentds
része, tovabba az aramszolgaltatok nagy multinacionalis tarsasagok tulajdonaba keriiltek. A
2007 kozepi teljes piacnyitas feszitett jogszabaly-alkotasi munkat kovetel. A teljes piacnyitas-
hoz 0j torvényt kell alkotni, amelyhez még 1) végrehajtasi rendeletek, szabalyzatok és enge-
délyek tartoznak, ill. az érintett szolgaltatok korében vallalati-szervezeti atalakitdsokra is
szlikség lesz. Mindehhez a rendelkezésre 4116 id6 nagyon révid.

— A magyar energiaelladtds nagyon erés importfiiggése indokolja, hogy a villamosenergia-
ellatds minél szélesebb energiabazisra (foldgaz, atom, szén, megajuld) tdmaszkodjon. A ko-
vetkez6 évtizedben sok ezer megawattot kitevd ) teljesitOképességre lesz sziikség, foként a
leallitasra keriild erémiivek potlasara, kisebb mértékben az igénynovekedés fedezésére. Ugy



tlinik, hogy kelléen atlathato, valos piaci viszonyok kdzepette a piaci erdk kelld Osztonzést
jelentenek erdmiivek épitésére. Allami feladat az erdmii-épitési szandékokat — transzparens
eszkozokkel — a kiegyensulyozott energiaszerkezet irdnyaba terelni.

— A Bizottsag tobbsége szerint a paksi atomerdmii lizemidejének meghosszabbitasa a jelenlegi
magyar energiapolitika egyik kulcskérdése. Szerepe van — tobbek kozott — az ellatasbiztonsag
novelésében és a Kiotoi vallalds teljesitésében. Az lizemid6-hosszabbitési torekvés orszag-
gylilési tdimogatasa fontos és hasznos 1€pés, de az eljaras lezarasat jelentd engedélyek kiadasa
még j6 néhany évbe telik, igy a folyamat megzavarhat6. Az atomerOmiivek koriil gyakran
alakul ki politikai, tdrsadalmi vagy nemzetk6zi konfliktus, sok koriilmény lobbanthatja fel az
ellenzést és idézhet eld szenvedélyes vitdkat. A hosszabbitas megakadalyozasa tovabbi 2000
MW-tal novelné az erdmiiépités igényét — meglehetdsen feszitett litemben, és mintegy 3 mil-
liard m*-el novelve a foldgazsziikségletet. A Kormany feladata azoknak a hazai és nemzetkozi
kotelezettségeknek a teljesitése, melyek a nuklearis biztonsag, a radioaktiv hulladék elhelye-
z¢s és a nuklearis fegyverek elterjedésének megakadalyozasa terén fennallnak.

— A Bizottsag tobbsége tavlatilag is fontosnak tartja az atomenergia szerepét a magyar ener-
giapolitikaban. Uj atomerémiivi blokkokat a jelenlegi blokkok potlasara célszerti iizembe he-
lyezni — feltehetdleg paksi telephelyen. A kdvetkezd évtized kozepe tdjan iddszerli megvizs-
galni az 1j blokkok épitésének sziikségességét €s lehetdségét, figyelembe véve a magyar vi-
szonyok kozott szamitasba johetd harmadik generacios erdmiivek lizemi tapasztalatait.

Vari Anna kiilonvéleménye:

Az energiahatékonysdg novelésében, az energiatakarékossagban jelentos tartalékok van-
nak, ovatos becslések szerint az energiafogyasztas 20-30%-kal csokkentheto (az EU atlag-
ban 20%-os csokkenést tervez, de ndlunk természetesen joval nagyobbak a tartalékok).
Energiatakarékossaggal, hatékonysagnéveléssel és a megujulo energiaforrasok alkalmaza-
sanak osztonzésével elérheto, hogy az orszagnak mar kozéptavon sem lesz sziiksége az
atomenergia alkalmazasara. Ez utobbival kapcsolatban problematikus, hogy a paksi atom-
eromii élettartamanak meghosszabbitasa sulyos biztonsagi kérdéseket vet fel (erre a Jelen-
tés ovatos utaldst tesz), a nagyaktivitasu radioaktiv hulladék lerako épitése pedig a jelenle-
gi elorejelzések szerint kb. 240 Mrd Ft (erésen alulbecsiilt adat). Mindezek miatt nem ta-
mogatom ujabb atomeromiivi blokkok épitését hosszabb tavon sem, és aggalyosnak tartom
a jelenlegi blokkok élettartamdanak meghosszabbitdsat is.

— A megujuld energidkra alapuld villamosenergia-termelést koordinalni kell a
villamosenergia-rendszer lizemviteli lehetdségeivel (csatlakozasi teljesitmény, tartalék kapaci-
tas, rendszerszabalyozas). A szélerOmu-¢épités lehetdségét korlatozni fogja a széljaras vélet-
lenszertiségét ellensulyozo, teljesitményét gyorsan valtoztatni tudoé erémiivek hidnya. Ennek
athidalasara egy szivattyls-tarozos vizeromiire van sziikség. A biomassza tiizelésli erdmiivek-
nél — az erd6k védelmében — a fa tiizel6anyag minél nagyobb hanyadat e célra 1étesitett ener-
giaiiltetvényeken indokolt megtermelni.

— A Bizottsag tobbségének véleménye szerint a hosszu tavu dramvasarlasi szerzodések
(HTM-ek) jelenlegi rendszerét meg kell sziintetni, mert torzitjdk a piaci viszonyokat. Ennek
iitemét és mértékét az Eurdpai Unid Bizottsagaval esedékes targyaldsok kimenetétdl fliggden
kell kialakitani. E targyalds soran a Kormanynak olyan megallapodasra kell torekednie, ami
biztositja a piaci verseny feltételeit, de nem okozza az aramarak jelentds ndvekedését. A régi
hosszu tava szerzédések megsziintetésének megalapozasdhoz olyan jogi hattér kialakitasa
célszerti, ami elkertiilhetdvé teszi a peres eljarasokat. Figyelembe kell venni, hogy a szerzddé-



sek mogott maganérdekek és a kozérdek bonyolult kapcsolodésai és kdlcsonhatasai huzdédnak
meg. A hosszl tavl szerzddésekkel lekotott kapacitasok teljes korii felszabaditasa, a folyama-
tok atlathatosaga és a referencia arszint biztositasa a villamosenergia-piac eredményes miiko-
dése és a hosszu tavu ellatasbiztonsag — befektetdi kockdzati erdmiiépitések — 1ényeges felté-
tele.

Wiegand Gvozo kiilonvéleménye:

Megitéléesem szerint a HTM-ek egységes felmonddsa (felszamolasa, megsziintetése) nagy
valoszinitiséggel jelentos villamosenergia-aremelkedéssel jarna a kévetkezo f6 okokbol:

1.) A villamosenergia-piacon az utobbi idoben jelentds aremelkedés volt és ez a tenden-
cia a kézeljovoben valosziniileg folytatodik.

2.) A paksi atomeromii a piacon tobb 10 Mrd forinttal magasabb aron tudna értékesiteni
az altala termelt villamos energiat a jelenleg hatalyos HTM megsziintetését kovetoen. (Ezt a
tobbletbevételt az allam mint tulajdonos elvonhatja, de a villamosenergia-arban minden-
képpen megjelenne.)

3.) A HTM-el rendelkezo nagyeromiivek (Matrai, Dunamenti és Tiszai Eromii) altal
termelt villamos energia és rendelkezésre bocsathato teljesitmény a magyar fogyasztok el-
latdsara nélkiilozhetetlen. (Tobblet importbl csak elenyészé toredéke potolhaté.) Igy min-
den ok megvan annak feltételezésére, hogy a HTM-ek megsziintetésével drasztikusan atren-
dezett piacon ezek az eromiivek szolgaltatdsaikat magasabb dron tudjdak eladni, mint ami-
lyen arat a HTM-ek meghataroznak. Ez az artébblet tobb 10 Mrd Ft lehet.

Sziikségesnek tartom a Kormany figyelmét felhivni arra, hogy a HTM-ek megsziintetésének
a villamosenergia-arakra valo hatasat illetéen a szakmai vélemények nagyon ellentmondo-
ak. Ez a probléma ovatos, minden kovetkezményében atgondolt kezelését indokolja. Ismere-
teim szerint az EU elbirdsok az dllami tamogatdasok megsziintetésére iranyulnak, igy nem
teszik sziikségessé az dllami tamogatast nem tartalmazo HTM-ek felszamolasat.

— A Bizottsag tobbsége szerint feliilvizsgalando a kapcsoltan, valamint a megtjuld forrasok-
bol eldallitott villamos energia timogatasi rendszere, Osszhangban az Eurdpai Unid kovetel-
ményeivel. A jelenlegi, tilzottan magas dotacio torzitja a piacot és noveli a fogyasztoi arakat.
A szerzett jogokat nem érintd Uj rendszerben tdmogatads csak a beruhazdsok megtériilésének
id6tartamara indokolt, azt kdvetden versenyképességet kell megkovetelni. Helyes lenne a té-
mogatast palyaztatds alapjan odaitélni, figyelembe véve a villamosenergia-rendszert terheld
jarulékos koltségeket is. A kapcsolt termelés tAmogatési rendszerének atalakitdsakor kiilonos
gondot kell forditani a nagyvérosi tavfiités stabilitdsanak biztositdsara, figyelembe véve az
energetikai, a kdrnyezetvédelmi és a szocialis szempontokat.

Vari Anna kiilonvéleménye:

A megujulo energiaforrasokkal a Jelentés meglehetosen sziikszavuan foglalkozik. Bar tobb-
segiik ma még nem versenyképes, néhany éven beliil minden bizonnyal azza fognak valni.
Emellett lényeges, hogy hosszabb tavon olyan infrastruktura kialakulasat teszik lehetove,
amely a hatékonyabb és fenntarthatobb energiatermelést és -felhasznalast segiti. A kiépiilt
infrastrukturat marol holnapra nem lehet megvaltoztatni, ezért a mai dontések meghozata-
lanal nem csak a pillanatnyi helyzetet, hanem az energiahordozok dranak és biztonsagos
rendelkezésre allasanak jovobeli alakulasat is figyelembe kell venni.

— A villamosenergia-arakat sok koriilmény (olajar, foldgazar, gazdasagi klima, verseny, ado-
politika, dotaciok, kornyezetvédelem, energiaszerkezet stb.) befolyasolja. A Bizottsag valo-
szinlitlennek tartja, hogy a teljes piacnyitds vagy a HTM-ek felbontdsa 6nmagéaban jelentds
fogyasztoi aremelésekkel jarna. A teljes piacnyitdstdl szamottevo verseny kialakuldsa nem



remélhetd, igy a fogyasztoi villamosenergia-arakra csokkentd hatds sem varhato. A piacnyités
atmeneti iddszakaban lehetséges zavarok elkeriilésére a lakossag és a kisfogyasztok esetében
fenn kellene tartani az ellatasi kotelezettséget.

— Magyarorszagnak foldrajzi fekvése €s villamos tavvezetéki kapcsolatai révén jo esélye van
a térségi kdzpont szerepének betdltésére. A gazdasdgdiplomacia eszkdzeivel is torekedni kel-
lene a regionalis kapcsolatok erdsitésére és regiondlis aramtdzsde 1étrehozasara (esetleg egy
hazai aramt6zsdébdl kifejlesztve). A hazai aramtdzsde 1étesitése esetleg indokolhatja koltség-
vetési forrasok igénybevételét is.

— A Bizottsag toObbsége nem tartotta aktualisnak a Magyar Villamosenergia-ipari Rendszerira-
nyitd tulajdonosi levalasztdsanak vizsgalatat, mert a villamosenergia-ellatasban bekovetkezd
jelentds atalakulasok (1) miikodési modell, teljes piacnyitas, HTM-ek megsziinése, rendszer-
hasznalati koltségek atrendezése) kdzepette a rendszeriranyitd helyzetének elbizonytalanodésa
sulyos kockazatot jelentene.

Kovdcs Csaba és Vari Anna kiilonvéleménye:

A piacnyitas sikeressége, illetve az ahhoz fiizodo kozérdek érvényesiilése koveteli meg a
rendszeriranyito helyzetének megvaltoztatasat. Olyan rendszeriranyitora van sziikség, mely
egyreészt tulajdonosa az atviteli halozatnak és az ahhoz kapcsolodo rendszerirdanyitishoz
sziikséges eszkozoknek, masrészt pedig valoban fiiggetlen a piaci szereploktol. Jelenleg
csupan az elsonek emlitett feltétel teljesiil, mivel a MAVIR Rt. az MVM csoport részeként
nem fiiggetlen. Véleményiink szerint sziikséges a MAVIR Rt. és az MVM csoport tulajdonosi
szétvalasztdsa.

3. Kommunalis hdszolgaltatas

— A tavfiités az onkormanyzatok hataskorébe tartozik, ezért a kormanyzati rahatas lehetdsége
csekély. Tavflitéssel biztositjak a lakasallomany 15%-anak (650 000 lakas) fiitését, ennek
90%-a panelhdz. A tavfiitést szocialpolitikai okokbol, valamint a kornyezetvédelem és az
energia-megtakaritas érdekében indokolt fenntartani, sot a két utdbbi elény érdekében bdvite-
ni is érdemes. A mintegy 90 telepiilésiinkon miikddd tavhdszolgaltatd rendszerek miiszaki és
gazdasagi jellemzdi 1ényegesen eltérdek, célszerli lenne kdvetelményeket tdmasztani a mii-
szaki és lizleti hatékonysdg javitasara. A tdmogatds odaitélésénél energetikai és gazdasagi
megtakaritast egyarant meg kell kdvetelni.



4. Energiatakarékossag

— Az energiacllatas és energia-felhasznalas hatékonysaganak novelése nem csak az energia-
megtakaritas miatt fontos, hanem enyhiti az energiahasznositast terheld egyéb kedvezdtlen
hatasokat is. Csokkenti a kornyezetszennyezest, az egészségi artalmakat, a sziikséges beruha-
zasok mértékét, a tarsadalmi aggalyokat és vitdkat, enyhiti a fizetési mérleg hianyat. Az ener-
gia-megtakaritas tarsadalmi és gazdasagi tdmogatast érdemel, a véges anyagi forrasokkal a
legtobb hasznot hajté megoldasokra kell torekedni. A kdvetkezd iddszakban fokozott timoga-
tast érdemel

e a gaz- ¢s tavfiitéses épliletek energiahatékonysaganak javitasa,

o akozlekedés fajlagos energiasziikségletének mérséklése.

— Korszertsiteni kell az energiahatékonysagi alapok miikodését. A tdmogatasok (kedvezmé-
nyes hitel, adokedvezmény stb.) odaitélésénél egyrészt egylittesen kell mérlegelni az energe-
tikai és a gazdasagi eredményességet, masrészt ki kell kiiszobolni a részrehajlé érdekek érvé-
nyesiilését. Adokedvezményt érdemel a flitési rendszerek korszeriisitése, célszerii elényben
részesiteni a panelhazak egycsoves rendszereinek atalakitasat és az egyedi hdmennyiség alapu
elszdmolas feltételeinek megteremtését, ugyancsak fontos a lakasallomany tilnyomoé tobbsé-
gét kitevd, nem paneles technologiaval késziilt épiiletek flités-hatékonysaganak novelése. A
kozlekedés teriiletén a varosi tomegkdzlekedés fejlesztését, a P+R rendszerek bovitését és a
kozati teherszallitas vasutra torténd atterelését kell elsésorban elémozditani.

— A tisztanlatas érdekében az energia megtakaritdsanak lehetoségeit széleskorlien ismertetni
kell — felhasznalva a médiat. A tudatformalasban tdmaszkodni lehet az e téren mar jelenleg is
aktiv kornyezetvédo szervezetekre, valamint a lakossaggal kapcsolatot tartd energiaszolgalta-
to vallalatokra is. Az allami feladatok ellatdsa, a nemzetkozi kotelezettségek teljesitése, vala-
mint az ismeretterjesztd tevékenység koordinalasa megkivanja az energetika teriiletén muiko-
d6 szervezetek (Magyar Energia Hivatal, Orszdgos Atomenergia Hivatal, Energia K6zpont)
hatékony mitkddését és hataskorének bovitését az Eurdpai Uniods eldirasokkal 6sszhangban.

Budapest, 2006. december 5.

Vajda Gyorgy
a Bizottsag elndke

Mellékletek (6 tanulmany)



